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privind solutionarea Contestatiei formulats de S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT SRL impotriva Procesului
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 6061/20.09.201 7,
inregistrata la Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale - Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale (OIPSI) sub nr. 5904/18.10.2017

Contract de finantare nr. 1839/311/05.05.2014

Titlu Proiect
"Cresterea productivitdtii S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L., prin accesul la broadband si servicii
conexe”, Cod SMIS 40986

I. 1. Elemente de identificare ale organului investit cu solutionarea contestatiei

a) Denumire: Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale - Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societitii Informationale (MCSI-OIPSI)

b) Adresa de corespondenta: Bulevardul Libertatii, nr. 14, Sector 5, Bucuresti, cod postal 050706, tel.:
0213114155, 0213114112, fax: 0213113919, e-mail: fonduri.oipsi@comunicatii.gov.ro
¢) Cod fiscal: 4220947

d) Reprezentant legal: LUCIAN SOVA - Ministru

l. 2. Elemente de identificare ale contestatorului
a) Denumire: S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L.

b) Sediul: Bucuresti, Sector 2, Str. Fantanica nr. 35 A, tel: 0722330248, Fax: 0314251026, e-mail: zywae-
co@gmail.com;

¢) Codul unic de inregistrare: RO 16246703
d) Reprezentatul legal: Raluca Dumitru SERBACOV - Administrator
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I.3. Numaérul de inregistrare al contestatiej Ia Ministerul Comunicatiilor si Socjetatii
Informationale (MCSI-0IPS])

Contestatia formulat3 de citre .C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L. impotriva Procesului verbal de
Constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 6061/20.09.2017 a fost formulata in
termenul prevazut de art. 47 din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

aferente acestora, in raport de data comunicarii Procesului verbal de constatare a neregulilor si de
stabilire a creantelor bugetare nr. 6061/20.09.2017 si inregistrata la Ministerul Comunicatiilor si Societatii

Informationale - Oganismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale (MCSI-OIPSI) ¢u nr.
5904/18.10.2017.

1.4. Obiectul contestatiei

5.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L. a invocat prin contestatie faptul ca aplicarea corectiei
financiare este nefondata, sustinand ci:
- "Societatea a depus actele doveditoare ale achizitiei bunurilor finantate, asa cum ele au fost
enumerate in contractul de finantare (art.4,5 si 6), in care este spcificat faptul cd toate bunurile
trebuiesc declarate si descrise, fdrd a fi trecutd obligatia mentiondrii NUMELUI C OMERCIAL;
- Motivatia, conform cdreia numele comercial al produselor declarate, fotografiate si existente la
vizitele reprezentantilor MCSI, este altul decét cel din facturi este contrard prevederilor contractuale,
in care descrierea produselor este respectatd, configuratia, utilitatea si calitatea acestora fiind
conformd sau superioard.
- Atdta timp cat nu existd o expertiza care sd stabileascd cy exactitate conditiile necesare pentru
functionarea optimd q server-ului, iar agentii constatatori nu au pregatirea necesard pentru stabilireq
acestor conditii, nu putem fi sanctionati doar in baza unor supozitii ale acestora; it
- Dovada licentei asupra unui software se face cu factura de achizitie si cutia in care acestea vin pe care

sunt mentionate "key security” acestea reprezentdnd certificatele necesare pentru activarea software-

&
ului”, "
&

Il. Consideratii de fapt si de drept

Verificarea pe bazi de sesizare s-a desfasurat la sediul Organismului Intermediar pentru

Promovarea Societatii Informationale n baza Suspiciunii de neregula nr. 1311/16.03.2017, intocmits in
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urma verificarii mentinerii sustenabilitatii investitiei prin Vizita de durabilitate din perioada 21 -
23.06.2017 la sediul Beneficiarului si a avut drept scop verificarea urmitoarelor documente:

1. Contractul de finantare nr. 1839/ 311/05.05.2014;

2. Fisa de verificare a notificarii privind suspiciunea de nereguli nr. 2241.1/27.04.2017;
3. Cererea de rambursare nr.1/01.09.2014;

4. Lista de verificare a CR1 /01.09.2014;

5. Notificare privind situatia Cererii de Rambursare nr. 1/01.09.2014;

6. Raport privind vizita de durabilitate nr. 1307.1/ 16.03.2017;

7. Lista de verificare privind vizita de durabilitate nr. 732/ 14.02.2017.

In urma verificirii documentare, echipa de control din cadrul OIPSI a concluzionat c3 aspectele
sesizate in urma vizitei de monitorizare a durabilitatii proiectului investitiei efectuatd de echipa Directiei
de Monitorizare, in data de 14.02.2017 la sediul beneficiarului, se confirma, constatandu-se cj:

1. La vizita de monitorizare nu S-au putut identifica echipamentele laptop HP Envy, imprimanta HP Pro
500 si Routerul D-Link astfel cum au fost definite in contractul nr. 384/20.06.2014.

Astfel, beneficiarul a preézentat echipei de monitorizare alte echipamentele, si anume:

- Laptop Dell;

- Imprimanta monocrom HP Pro400;

- Router TP LINK.

2. La momentul vizitei de monitorizare nu s-a oferit accesul la server, UPS si licentele aferente
serverului, aceste echipamente fiind, conform declaratiei beneficiarului, intr-un Datacenter aflat in
strada Cameliei nr. 28. Beneficiarul nu a prezentat documente referitoare la custodia echipamentelor,

3. Beneficiarul nu a reinnoit contractul pentru semnatura electronic.

Avand in vedere aceste constatari, se retine faptul ci sumele aferente echipamentelor si licentelor,
obiect al contractului de achizitie nr. 384/20.06.2014, incheiat intre Beneficiar si SC Producton SRL,
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precum si sumele aferente serviciilor de semnatura electronici nr. 5431/30.05.2014, incheiat intre
Beneficiar si SC Digisign SA, sunt platite necuvenit.

ll. Masura a fost dispusi in conformitate cu prevederile:

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 0.U.G.
nr.66/2011 privind Prevenirea, constatarea constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

- H.G. nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, cu completirile si modificarile ulterioare;

- H.G. nr. 1287/18.12.2012 cu privire la aplicarea corectiilor financiare propuse de Comisia
Europeana asupra cheltuielilor finantate din Programul Operational Sectorial "Cresterea Competitivitatii
Economice”;

- Decizia Comisiei nr. 3472/2007 de aprobare a POS CCE:

- Acordul de delegare inregistrat cu nr. 504/12.02.2008 incheiat intre AM POS CCE si Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei in calitate de Organism Intermediar cu actele sale aditionale;

- H.G. nr. 36/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale;

- Contractul de finantare nr. 1839/311/05.05.2014.

IV. In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cda echipamentele sunt definite prin

performante si caracteristici tehnice si nicidecum prin numele comercial, facem urmatoarele

precizdri:

Legat de acest aspect, comisia de solutionare a contestatiilor retine faptul ci numele comercial,
respectiv number-ul echipamentului, este cel care permite identificarea echipamentelor receptionate
prin proiect. Aceste denumiri comerciale se regdsesc in facturi, in oferta tehnics si in Procesul verbal de

predare primire si punere in functiune, fiind in fapt echipamentele solicitate de beneficiar in Cererea de

rambursare.
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Prin urmare, motivul invocat de beneficiar nu poate fi acceptat de cétre comisia de solutionare a
contestatiilor, deoarece potrivit OMFP nr. 3512/2008 privind documentele financiar-contabile - Actualizat
la data de 01.01.2011 (in vigoare la momentul implementirii proiectului) documentul care atesti
receptia este nota de intrare receptie si constatare diferente.

Potrivit prevederilor din Anexa nr. 2 din Normele specifice de intocmire si utilizare a documentelor

financiar-contabile la OMFP nr. 3512/2008 continutul minimal obligatoriu de informatii al formularului
este urmatorul:

- denumirea unitatii;

- denumirea, numarul si data (ziua, luna, anul) intosmirii formularului;

- numarul facturii/avizului de insotire al marfii etc., dupa caz;

- numarul curent; denumirea bunurilor receptionate; U/M; cantitatea conform documentelor insotitoare;
cantitatea receptionats, pretul unitar de achizitie si valoarea, dupa caz;

- numele, prenumele si semn&tura membrilor comisiei de receptie, in conditiile in care se face receptia
marfii primite direct de la furnizor sau data primirii in gestiune si semnatura gestionarului in situatia in
Care apar diferente;

- pretul de vanzare si valoarea la pret de vanzare, dupa caz, pentru unitdtile cu amanuntul.

Astfel, nota de intrare receptie si constatare diferente si registrul numerelor de inventar trebuie

sa contina elemente care si permita identificarea bunurilor receptionate, respectiv model, marca, numar
serial.

V. In_ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la recuperarea sumei
reprezentdnd contravaloarea laptopului HP si a routerului D-Link, facem urmétoarele precizari:

Legat de acest aspect, comisia de solutionare a contestatiilor retine faptul ca potrivit contractului
de finantare nr. 1839/311/05.05.2014, art.5 - Rambursarea cheltuielilor alin. (4) (...) Copii certificate,
care sd contind mentiunea “conform cu originalul”, stampila  beneficiarului si semndtura
reprezentantului legal al acestuia, dupd urmdtoarele documente: facturi (trebuie sd mentioheze
detaliat bunul achizitionat, serviciul prestat sau lucrarea efectuatd), documente de platd, extrase
bancare si alte documente Justificative, precum $i note contabile, fise de cont analitice pentru conturile
analitice utilizate in evidenta contabild distinctd a proiectului, balante analitice de verificare aferente
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perioadei de raportare pentru cererea de rambursare in cauzd care fac dovada inregistrdrii
documentelor primare in evidenta contabild.

Pentru achizitii de bunuri: copie certificatd NRCD, copie certificatd dupd procesul verbal de
predare-primire a bunurilor say dupa procesul-verbal de punere in functiune.

(5) Facturile trebuie sd mentioneze detaliat bunul achizitionat, serviciul prestat sau lucrarea
efectuatd.Pentru evitarea dublei finantdri, toate facturile vor fi inscriptionate, sub semndtura

reprezentantului legal al Beneficiarului, cu POS CCE, Axa 3, denumirea proiectului, codul SMIS - CSNR si
numdrul contractului de fiantare.

in contractul de furnizare nr. 384/20.06.2014 incheiat intre beneficiarul S.C. ZYWA ECO
CONSTRUCT S.R.L. si S.C. PODUCTON 5.R.L. sunt mentionate la art. 2 Obiectul contractului,
echipamentele si Licentele ce urmau si fie livrate.

In baza aceluiasi contract de furnizare au fost emise si solicitate la rambursare facturile: Seria
PROD 90269436 din data de 23.06.2014, PROD 90269513 din data de 25.06.2014, PROD 90269616 din
27.06.2014,

Procesul-verbal de predare primire prezentat de beneficiar, dar care contine un alt numar de
contract si anume nr.385/03.07.2014, incheiat tot cu Producton, detaliazi echipamentele din contractul
nr. 384/20.06.2014.

La momentul vizitei de monitorizare din 14.02.2017, s-a constatat faptul ca beneficiarul nu a
putut prezenta echipamentele Laptop HP Envy, Imprimanta mono HP 500, Router D-Link 1200 Mbps, la
fata locului au fost regasite echipamentele laptop Dell, Imprimanta monocrom HP Pro400, Router TP
LINK.

Avand in vedere c3 la rambursare au fost solicitate si plitite echipamentele ce au ficut obiectul

contractului 384/20.06.2014, iar acestea nu au fost regasite la sediul beneficiarului, sumele aferente
acestor echipamente si licente sunt neeligibile.

VI. In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la faptul cg deoarece server-ul

nu poate fi conectat decdt intr-o locatie Cu_temperaturd controlatd, lucru necunoscut la data
contractdrii, a decis mutarea lui intr-un datacenter, facem urmétoarele precizadri:
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Avand in vedere ci majoritatea serverelor necesitd o temperaturd controlats, in vederea realizarii

acesteia este necesar un simplu aparat de aer conditionat, achizitionarea caruia reprezinta cheltuiald
eligibila conform Ghidului Solicitantului.

Legat de acest aspect, comisia de solutionare a contestatiilor retine faptul ca potrivit contractului
de finantare nr. 1839/311/05.05.2014, art.1 - OBIECTUL CONTRACTULUI, alin. (4) Beneficiarul acceptd
finantarea nerambursabild si se angajeazd sd implementeze Proiectul pe propria rdspundere, in
conformitate cu prevederile cuprinse in prezentul Contract cu respectarea instructiunilor emise de cétre
Autoritatea de Management, precum si a legislatiei nationale si comunitare in vigoare.

in conformitate cu art. 8 Obligatiile partilor, lit.A Obligatiile Beneficiarului, b) Control si Audit,
alin. (13) "Beneficiarul are obligatia sd furnizeze orice informatii de naturd tehnicd sau financiard
legate de Proiect, solicitate de cétre AM, Organismul Intermediar, Autoritate de Certificare si Platd,
Autoritatea de Audit, CE sau orice alt organism abilitat conform legislatiei in vigoare, sd verifice sau sd
realizeze controlul/auditul asupra modului de implementare a proiectelor cofinantate din Instrumente
Structurale.

(15) Beneficiarul are obligatia de a permite oricénd dreptul de acces reprezentantilor AM,
Organism Intermediar, Autoritate de Certificare si Platd, Autoritate de Audit, CE sau orice alt organism
abilitat confomr legislatiei in vigoare la locurile si spatiile unde se implementeazd sau a fost
implementat Proiectul. inclusiv acces la sistemele informatice, precum si la toate documentele si
fisierele informatice privind gestiunea tehnicd si fianciard a Proiectulu.

(16) Beneficiarul are obligatia sd asigure toate conditiile pentru efectuarea verificdrilor, pundnd
la dispozitie, la cerere si in termen, documentele solicitate si asigurdnd disponibilitatea si prezenta
personalului implicat in implementarea Proiectului, precum si @ managerului Proiectului verificat sau
auditat, pe intreaga duratd a verificdrilor”,

Prin urmare, motivul invocat de beneficiar nu poate fi acceptat de catre comisia de solutionare a
contestatiilor, deoarece beneficiarul avea obligatia de a intreprinde toate masurile in vederea
implementarii corespunzitoare a proiectului.

Astfel, cuantumul creantei bugetare stabilit prin titlul de creantd a fost de 21.951,07 lei din
care: - contributie din fonduri UE: FEDR = 18.153,53 lei - 82,70%, contributie publica nationala (bugetul
de stat): 3.797,54 lei - 17,30%.
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Vil. In_ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la faptul cd procesul ‘V87BH"
constatare a neregulilor este netemeinic si nelegal:

Desi, contestatorul criticd procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a Cre;
bugetare nr. 6061/20.09.2017 pe motiv de nelegalitate si netemeinicie, in fapt, actul administrati “'{fost
emis de reprezentantii OIPSI in conformitate cu prevederile OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora.

Criticile contestatorului nu pot conduce la anularea actului administrativ si a masurilor dispuse de
reprezentantii OIPSI, intrucat nu sunt sustinute de documente justificative, nu au suport legal. Procesul
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare este un act administrativ
unilateral cu caracter individual, in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, ce intruneste toate conditiile previzute de lege, fiind intocmit de catre
echipa de control in numele OIPSI, ca autoritate publica in gestionarea fondurilor europene, in temeiul
puterii publice, pe baza si in vederea executarii legii.

Procesul verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare constituie
creanta si a fost emis in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (19) si alin. (20) din QUG nr.

in vederea stingerii creantei bugetare ce a fost stabilita in sarcina 5.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L.

VIiI. Concluziile Comisiei de solutionare a contestatiilor

Comisia de solutionare a contestatiilor mentine in totalitate concluziile din Procesul verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr. 6061/20.09.2017 privind proiectul
nCresterea productivitdtii S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L., prin accesul la broadband si servicii
conexe”, beneficiar S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L., Cod SMIS 40986.

Analizand motivele de fapt si de drept ale contestatiei S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L.,
documentele justificative anexate, concluziile echipei de control, cét si prevederile legale aplicabile in
materie, Comisia de solutionare a contestatiilor a retinut urmatoarele:

IX. DISPOZITIV

Pentru considerentele aritate in continutul deciziei si in temeiul art. 50 din OUG nr. 66/201 1,

cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia de solutionare a contestatiilor din cadrul
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Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale - Organismul Intermediar pentru Promovarea

Societatii Informationale, in calitate de Autoritate cu Competente in gestionarea fondurilor
europene,

DECIDE:

IX.1. Respingerea Contestatiei S.C. ZYWA ECO CONSTRUCT S.R.L. ca neintemeiatd si

mentinerea Procesului verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare nr.
6061/20.09.2017 ca fiind temeinic si legal.

IX.2.Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni, de la data comunicarii, la Curtea
de Apel Bucuresti sau la Curtea de Apel din raza teritoriala a sediului dumneavoastrs in conformitate
Cu prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ. ﬁ,

&
Prezenta decizie a fost intocmit3 in 2 (doud) exemplare. b

[
-

Semnat/aprobat
in numele Mini C Hilor 5i Societitil inf
Subsecretar de Stat Carmen ELIAN
0.M.C.5.1. nr. 836/23.08.2017
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